POLITIKA NOTU
IKTISAT é\.\? Eg%q%ﬁg EKiM 2026

HALKASI

Uluslara Ek mi Politikalar
At D nedi

N3

Internat Innal E cccccccc Pohcv
Research Cen

DIJITAL DONUSUM GAGINDA
TEKNOLOJIK ISSIZLIK VE GENG
ISTIHDAMININ KORUNMASI ODAKLI
VERGI TESVIKLERI

Dr. Ogr. Uyesi Imran Ariti Erdem
Azra Sutli
Yasin Sert
Mahir Emre Dogantekin
Kadir Solmaz



- Dijital Déniisiim Caginda Teknolojik Issizlik ve Geng Istihdamimnin Korunmasi Odakli Vergi Tesvikleri .

Ozet

Teknolojik issizlik; yapay zeka, otomasyon ve dijital sistemlerin insan emegiyle yiiriitiilen bazi isleri
devralmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni nesil bir istihdam riskidir. Bu doniisiim iiretkenligi ve rekabet
giiclinii artirirken, 6zellikle is hayatina yeni adim atan gencler bakimindan is bulmay1 zorlastirabilmekte
ve isgiicii piyasasmna ge¢ giris riskini artirabilmektedir. Tirkiye’de geng girisimcilere, Ar-Ge
faaliyetlerine ve teknoloji yatirnmlarma yonelik cesitli tesvikler bulunmasina ragmen, mevcut sistem
teknolojik 1ssizligin gencler tizerindeki etkilerini dogrudan hedefleyen biitiinciil bir yapiya heniiz sahip
degildir.

Bu déniisiimden en fazla 16-29 yas aras1 gengler etkilenmektedir. Is deneyimlerinin sinirli olmasi, giris
seviyesi islerin otomasyona daha agik olmasi ve igverenlerin egitim maliyetinden kaginarak yazilim veya
otomasyon yatirimlarina yonelmesi, genglerin zellikle teknoloji yogun sektorlerde isgiicli piyasasina
girisini zorlastirmaktadir. Bu risk, yeni mezunlar ve gen¢ kadinlar bakimindan daha belirgin hale
gelmektedir.

Bu politika notu ii¢ asamal1 bir ¢6ziim Onermektedir: genglere dijital beceri egitimi veren isletmelerin
desteklenmesi, sertifikali gengleri istihdam eden isverenlere ek tesvik saglanmasi ve bu gengleri uzun
stire istthdam eden isletmelerin ilave vergi avantajlariyla desteklenmesi.

Bu modelin uygulanmasi halinde genglerin dijital beceri diizeyi artabilecek, ilk ise giris siireleri
kisalabilecek ve teknoloji yogun sektorlerde daha kalict istthdam imkéanlar1 olusabilecektir. Boylece
teknolojik dontisiim, gencleri dislayan degil, genclerle birlikte biiyliyen kapsayici bir ekonomik
doniisiime evrilebilecektir.

Abstract

Technological unemployment refers to the growing employment risk that emerges when artificial
intelligence, automation, and digital systems replace tasks traditionally performed by human labor.
While this transformation increases productivity and competitiveness, it may also make labor market
entry more difficult for young people and delay their transition from education to employment. Although
Tiirkiye currently provides incentives for young entrepreneurs, research activities, and technology
investments, the existing system does not yet offer an integrated response to the impact of technological
unemployment on youth.

Young people between the ages of 16 and 29 are the group most affected by this transition. Limited work
experience, the high degree of automation in entry-level jobs, and employers’ preference for software or
automation investments over training inexperienced workers make it more difficult to access the labor
market, particularly for recent graduates and young women.

This policy brief proposes a three-step solution: supporting companies that provide digital skills training
to young people, offering additional incentives to employers who hire certified young workers, and
rewarding businesses that retain these young employees in long-term employment.

If implemented, this model could improve digital skills, shorten school-to-work transition periods, and
create more sustainable employment opportunities in technology-intensive sectors. In this way,
technological transformation can become not a force that excludes young people but one that grows
alongside them.
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1. GIRIS VE SORUNUN TANIMI

1.1. Sorunun Arka Plani

Keynes'in (1930) literatiire kazandirdigr “teknolojik igsizlik” kavrami, insan emegini ikame eden yeni
teknolojilerin iggiicline yeni alanlar bulma hizzimizdan daha hizli gelismesi durumu olarak
tanimlanmaktadir (Jung vd., 2024). Kavram, iktisat literatiirlinde eski olmakla birlikte yapay zeka,
makine 6grenmesi, robotik siire¢ otomasyonu ve biiyiik veri analitigi gibi uygulamalar nedeniyle bugiin
daha somut bir politika sorununa doniismiistiir. Bu doniisiimiin etkisi yalnizca mavi yakali iiretim
siiregleriyle sinirli degildir. “Ikinci Makine Cag1” olarak da adlandirilan bu dijital doniisiim déneminde
otomasyon teknolojileri, ekonomik biiylimeyi desteklese de rutin isleri ortadan kaldirarak yapisal
igsizlige neden olabilmektedir (Brynjolfsson & McAfee, 2014, akt. Kozallik & Kozallik, 2025).
Muhasebe, miisteri hizmetleri, veri girisi, temel hukuk ve vergi arastirmasi, igerik iiretimi, insan
kaynaklar1 6n elemesi ve finansal raporlama gibi giris seviyesi beyaz yaka islerde de algoritmik ikame
veya gorev par¢alanmasi goriilmektedir.

S6z konusu sorunun kokeninde, iilkelerin gelirlerinin biiyiik kismin1 emek iizerindeki vergilerden elde
etmesi gercegi yatmaktadir (Ela, 2019, s. 885). Emegin iizerindeki yiiksek vergi yiikii (vergi takozu) ve
sermaye yatirimlarina saglanan sartsiz vergi istisnalari, isverenleri insan istihdam etmek yerine
otomasyona yonelmeye mali olarak tesvik etmektedir (Ela, 2019). Ancak teknolojik issizlik tartismasini
“teknolojiye karsi ¢ikmak” seklinde kurmak isabetli degildir. Asil sorun, vergi sisteminin teknoloji
yatirnmi ile insan sermayesi yatirimi arasinda kurdugu tesvik dengesidir. Sirketler dijitallesme
yatirimlarini gider, amortisman, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) indirimi, yatirim tesviki veya teknoloji
gelistirme bolgesi avantajlar1 yoluyla vergisel olarak desteklenmis bigimde gerceklestirebilirken, ayni
doniisiimden etkilenen geng ¢alisanlar1 yeniden egitmek veya ilk kez ise almak ¢cogu zaman esdeger bir
mali avantajla desteklenmemektedir. Bu durum, vergi hukukunda teknoloji yatirimi lehine fakat geng
isttihdami aleyhine isleyen dolayli bir yonlendirme yaratabilir. Bu sorunun ¢oziimii baglaminda,
teknolojik doniisim desteklenirken, bu doniisiimiin sosyal maliyetinin de icsellestirilmesine yoOnelik
sarth tesvik mekanizmalarinin kurulmasi1 faydali olacaktir. Aksi halde vergi harcamalari, tiretkenlik
artisin1 desteklerken genglerin iggiicii piyasasina girigini kolaylastirma islevini yerine getirmeyebilir. Bu
politika notunun temel yaklasimi, teknoloji yatirimlarinin cezalandirilmasi degil; bu yatirimlarin geng
istihdami ve dijital beceri kazanimiyla birlikte desteklenmesidir.

1.2. Gengleri Nasil Etkiliyor?

Geng issizliginin Ol¢lilmesinde temel referans grubu, Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) gibi kuruluslarca 15-24 yas araligim kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir. Geng issizligi,
Tiirkiye’nin yam1 sira OECD ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde de yapisal bir politika sorunudur
(Bayrakdar ve Incekara, 2013). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2025 yilinda geng
igsizlik orant %15,3 olup bu oran geng erkeklerde %11,7, gen¢ kadinlarda ise %22,1°dir. OECD ve
Eurostat verileri de iilkemizde geng issizliginin yetigkin igsizliginin iizerinde seyrettigini gostermektedir.
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Isgiicii piyasasmna yeni giren gengler; sinirli is deneyimi, beceri uyumsuzlugu ve istikrarsiz istihdam
kosullar1 nedeniyle yetiskinlere kiyasla daha kirillgan bir konumdadir. Kaldi ki bu yapisal sorunu son
yillarda derinlestiren baglica dinamiklerden biri de teknolojik igsizliktir. Yapay zeka, dijital sistemler ve
otomasyonun bazi gorevleri devralmasi, giris seviyesi islerde yeni istthdam riskleri dogurmaktadir.
Nitekim genglerin ilk adim attig1 destek, operasyon ve rutin veri isleme pozisyonlarmin yapay zeka
tarafindan ikame edilmesi, onlar1 teknolojik igsizligin ilk ve en savunmasiz kurbanlari haline
getirmektedir (ILO, 2020, s. 55; Nedelkoska & Quintini, 2018, s. 47). Diger bir anlatimla gencler
teknolojik dontisiim karsisinda; otomasyona agik giris seviyesi gorevlere yonelmeleri, isverenlerin
egitim yerine yazilim veya dis kaynak c¢oziimlerini tercih edebilmesi ve isgiicli piyasasina geg¢ girisin
uzun vadeli beceri gelisimini olumsuz etkilemesi nedeniyle daha kirllgandir (ILO, 2004; Ozpenge ve
Saykal, 2020).

Sorunu somutlastirmak gerekirse; yeni mezun bir igletme 6grencisi olan Ayse 6n muhasebe, raporlama
veya veri igsleme gibi baslangi¢ pozisyonlarina basvurdugunda, bu gorevlerin giderek robotik siirec
otomasyonu ve yapay zekd destekli yazilimlarla ikame edildigini gérmektedir. Isverenin teknoloji
yatirimlarini vergisel olarak maliyetlestirebilmesine ragmen, gen¢ calisani istihdam edip dijital beceri
kazandirmasina yonelik hedefli vergi araclarinin  sinirlt  kalmasi, temel politika boslugunu
olusturmaktadir.

1.3. Politika Boslugu

Tiirkiye’de geng girisimcilere yonelik kazang istisnasi, gen¢ ve mesleki yeterlilik belgesi sahibi kisilerin
istthdamina iligskin sosyal giivenlik prim tesvikleri, Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerine yonelik vergi
destekleri ile teknoloji gelistirme bolgelerine iliskin 6zel tesvikler bulunmaktadir. Ancak bu
mekanizmalar, teknolojik doniisiimiin gengler {izerindeki istihdam etkisini dogrudan hedefleyen araglar
degildir. Mevcut sistemde gen¢ girisimei istisnast daha c¢ok kendi hesabina c¢alisan gencleri
desteklemekte; Ar-Ge ve teknoloji tesvikleri ise agirlikli olarak firma ve proje odakli islemektedir. Bu iki
alan arasinda geng istthdamu ile dijital beceri kazanimi bakimindan agik bir baglant1 kurulmamastir.

Oysa Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki issizlik orani, uzun siiredir toplam issizlik oraninin belirgin
bigimde iizerinde seyretmekte ve genclerin isglicii piyasasinda yapisal olarak daha kirilgan bir konumda
bulundugunu gostermektedir. Bu nedenle geng istihdamini artirabilecek hedefli vergisel araglara ihtiyag
vardir.

Nitekim vergi tesviklerinin siirdiiriilebilir sosyoekonomik etki yaratabilmesi i¢in, is yaratma ve beceri
gelistirme gibi hedeflerle acik bicimde iliskilendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Ntiamoah &
Amevi, 2025). Bu cergevede, teknoloji yatirimlarina saglanan vergisel avantajlarin geng istihdami ve
dijital beceri uyumu sartlarina baglanmasi, mevcut politika boslugunu giderebilecek 6nemli bir adim
olabilir.
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2. ANALITIiK CERCEVE

Mali hukuk bakimindan vergi tesvikleri, salt teknik istisna veya indirim hiikiimlerinden ibaret olmayip
kamu gelirlerinden vazge¢me sonucunu doguran vergi harcamalarmi da igermektedir. Bu nedenle
tesviklerin anayasal vergilendirme ilkeleriyle, sosyal devlet ilkesiyle ve kamu yarari amaciyla uyumlu
olmas1 gerekir. Anayasa’nin sosyal devlet anlayisi ve calisma hakkina iliskin hiikiimleri, devletin isgiicli
piyasasindaki kirillgan gruplari koruma yilikiimliiliigiinii destekler (Bottone, 2018, akt. Ela, 2019).
Gengler, teknolojik doniisiim karsisinda kirillgan bir grup oldugundan, vergi sisteminin bu grubu gozeten
secici tegvikler tasarlamasi sosyal devlet ilkesiyle bagdasir.

Bununla birlikte tesvik tasariminda 6l¢iiliiliik ve esitlik ilkeleri gdzden kagirilmamalidir. Ilk bakista yas
temelli ve hedefli vergisel tesviklerin esitlik ilkesi bakimindan tartisma yaratabilecegi diisiiniilebilir.
Bununla birlikte, OECD verileri genglerin isgiicii piyasasinda yetiskinlere kiyasla sistematik olarak daha
yiiksek issizlik riskiyle kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, onerilen mekanizma belirli
bir yas grubuna ayricalik tanimaktan ziyade, isgiicli piyasasindaki yapisal dezavantaji gidermeye
yonelik, siireli, Olgiilii ve objektif kriterlere dayali bir sosyal mali politika araci olarak
degerlendirilmelidir. Bu anlamda geng¢ issizliginin genel issizlik oranindan yiiksek seyretmesi ve
genglerin bagvurabilecegi giris seviyesi islerin otomasyona daha acik olmasi, farklilagtirilmis vergisel
destegi haklilastiran nesnel temelleri teskil etmektedir.

Belirtmek gerekir ki bu notta Onerilen model, teknoloji yatirimlarin1 dogrudan vergilendirmeyi
amaglayan “robot vergisi” (robot tax) yaklagimindan ayrilmaktadir. Robot vergisi, otomasyon nedeniyle
daralan vergi tabanmin telafi edilmesi ve teknolojik issizligin sosyal maliyetlerinin karsilanmasi
amactyla literatiirde tartisilan bir mali ara¢ olup, 6zellikle robotlarin insan emeginin yerine gectigi
sektorlerde ek vergilendirme yoluyla yeniden dagitim saglamayir amaglamaktadir (Oberson, 2019).
Bununla birlikte, s6z konusu yaklasim teknolojik yeniligi yavaslatma, yatirim kararlarini erteleme ve
kayit dis1 ikame kanallar1 yaratma riski nedeniyle elestirilmektedir. Bu politika notunda 6nerilen model
ise teknolojik doniisiimii cezalandirmak yerine desteklemekte; ancak kamu tarafindan finanse edilen
vergi avantajlarin1 geng istihdami ve dijital beceri uyumu (reskilling) sartlarina baglayarak, teknolojik
doniisiimiin olumsuz dissalliklarini vergi hukuku araglariyla azaltmay1 hedeflemektedir.

2.1. Karsilastirmah Analiz

Teknolojik issizlik ve geng istihdami sorunlarina yonelik giincel uluslararasi yaklagimlar, teknoloji
yatirimlarini tek basina destekleyen klasik tesviklerden ziyade, insan sermayesine yatirim sarti igeren
vergisel mekanizmalara yonelmektedir. Avrupa Birligi’nin “Just Transition (Adil Gegis)” yaklagimi da
dijital doniisiimiin yalnizca teknoloji yatirmmiyla degil, isgiicliniin uyum kapasitesiyle birlikte ele
alinmas1 gerektigini vurgulamaktadir (European Commission, 2021). Bu dogrultuda politika
onerilerimize ilham veren baslica uygulamalar italya, Avusturya ve Fransa’da goriilmektedir.

Italya’da Formazione 4.0 mekanizmasi, isletmelerin dijital doniisim kapsaminda ¢alisanlarina
sagladiklar1 egitim harcamalarinin belirli bir kisminin vergi ve sosyal giivenlik ylikiimliiliikklerinden
mahsup edilmesine imkan tammustir. Isletme biiyiikliigiine gore degisen bu destek oranlar1 bazi
durumlarda %50°nin iizerine ¢ikabilmistir (Cedefop, 2020; Orazi & Sofritti, 2024). Bu model, teknoloji
yatiriminin ¢alisan becerilerinin gelistirilmesiyle iliskilendirilebilecegini gostermektedir.
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Avusturya’da uygulanan Bildungsfreibetrag sistemi kapsaminda ise isletmeler, calisan egitimine iliskin
uygun harcamalar olagan gider olarak dikkate almanin yaninda, bu harcamalarin %20 fazlasini ayrica
vergi matrahindan indirebilmistir. Bdylece ¢alisan becerilerine yapilan yatirim, “artirimli indirim”
teknigiyle dogrudan tesvik edilmistir (OECD, 2003; OECD, 2016)

Fransa’da Jeune Entreprise Innovante (JEI) rejimi, yenilik¢i isletmelere vergi ve sosyal giivenlik primi
katkis1 avantajlar1  saglarken, mesleki egitim harcamalari da kurumlar vergisi iizerinden
desteklenmektedir (OECD, 2017).

Bu ornekler birlikte degerlendirildiginde, vergi tesviklerinin yalnizca teknoloji alimini degil, geng
istthdam1 ve yeniden becerilendirme (reskilling) sartlarim1 da igerecek sekilde tasarlanabilecegi
goriilmektedir. Tiirkiye i¢in 6nerilen model de bu yaklasimi esas almaktadir.

2.2. Mevcut Durumun Degerlendirmesi

Tiirkiye’de genglere, istihdama ve teknolojiye yonelik gesitli vergisel tesvikler bulunmaktadir. Geng
girisimcilere iliskin kazang istisnasi, Gelir Vergisi Kanunu’nun (193 sayili Kanun, 1960, GVK) miikerrer
20°’nci maddesinde diizenlenmis olup, ilk defa gelir vergisi miikellefiyeti tesis edilen ve miikellefiyet
baslangici itibartyla 29 yasint doldurmamig tam miikellef gercek kisiler, belirli sartlarla ii¢ vergilendirme
donemi boyunca bu istisnadan yararlanabilmektedir. Gelir Idaresi Baskanhigi da 2026 yilinda
yaymmladigr bilgilendirme metninde, yeni is kuran genglere {i¢ y1l siireyle kazang istisnasi tanindigin
belirtmistir.

Istihdam tarafinda, Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun (4447 sayili Kanun, 1999) Gegici 10’uncu maddesi
kapsaminda 6zel sektorde ise alinan kadinlar, 18-29 yas arasi erkekler ve belirli mesleki yeterlilik
sartlarin1 tasiyan kisiler bakimindan igverenlere sigorta primi igveren hissesi destegi saglanmaktadir.
Teknoloji ve Ar-Ge alaninda ise Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun (5746 sayili Kanun, 2008) kapsaminda Ar-Ge ve tasarim personeline iliskin gelir
vergisi stopaji tesviki ile sigorta primi destegi uygulanmaktadir. Bu kapsamda, belirli sartlar1 saglayan
isletmeler bakimindan gelir vergisinin %80 ila %95’1 muhtasar beyanname {izerinden terkin
edilebilmekte, isveren sigorta primi hissesinin %50’si ise kamu tarafindan karsilanabilmektedir.

Belirtmek gerekir ki geng isgiicli durum istatistikleri, Tiirkiye’de geng¢ issizliginin ¢éziimii siirecinde
uygulanan politikalarin yetersizligini vurgular niteliktedir (Dilber ve Borekci, 2019). Teknoloji
yatirimlarina, Ar-Ge faaliyetlerine ve sermaye birikimine yonelik bu 6nemli vergi avantajlar1t mevcut
olmakla birlikte, bu tesvikler gen¢ istthdaminin korunmasi (retention) veya genglere dijital beceri
kazandirilmasi (reskilling) gibi sartlara bagl degildir (Ela, 2019). Dolayisiyla mevcut sistem, teknolojik
igsizlik riski altindaki gencleri dogrudan hedefleyen biitiinlesik bir vergisel politika ortaya
koymamaktadir. Oysaki genclerin is giicii piyasasinda teknolojiye yonelik yetileri edinmeleri daha
kolaydir (Kubilay, 2020) ve bu yoOndeki politikalarin geng¢ issizligini azaltmadaki potansiyeli,
politikalarin dizayninda dikkate alinmalidir.
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3. POLITiKA ONERILERi

3.1. Kasa Vadeli Oneriler (0-1 yil)
Oneril:Dijital Beceri Egitimi I¢in Artirrmh Vergi Indirimi

« Ne oneriliyor? Kurumlarin 18-29 yas araligindaki geng ¢alisanlarina veya ise yeni aldiklar1 genglere
yapay zeka kullanimi, veri analitigi, siber giivenlik, bulut bilisim, robotik siire¢ otomasyonu, dijital
muhasebe ve vergi teknolojileri gibi alanlarda sagladiklar1 akredite egitim harcamalarinin Kurumlar
Vergisi Kanunu (5520 sayili, 2006, KVK) cercevesinde kurum kazancindan artirimli olarak
indirilmesi 6nerilmektedir. Bu indirim, genel egitim gideri olmaktan ¢ikarilarak “dijital doniistimden
etkilenen genglerin yeniden becerilendirilmesi” amacina 6zgiilenmelidir.

« Neden? Teknolojik degisim hizi, geleneksel egitim sisteminin hizim1 asmistir (Kozallik & Kozallik,
2025, s. 367). Bu doniisiim karsisinda genglerin isgiicii piyasasinda tutunabilmesi, yalnizca ise alim
tesvikleriyle degil, beceri doniisiimiiyle de miimkiindiir. italya’nin Formazione 4.0 modeli, dijital
doniisiimiin ¢alisan egitimiyle birlikte desteklenebilecegini gostermektedir. Avusturya drnegi ise bu
tir bir tesvigin artinmli indirim seklinde verilebilecegine dayanak olusturmaktadir. Boylelikle
teknolojik issizligin istihdam {izerindeki olumsuz etkisi azaltilabilecektir. Zira Avrupa tecriibeleri,
vergi indirimlerinin sirketleri kendi iglerinde siirekli egitime zorlamada en etkin ara¢ oldugunu
gostermektedir (Cedefop, 2009, s. 92). Bu bakimdan Tiirkiye’de de Formazione 4.0 benzeri bir
model, KVK’nin indirimlere iligkin 10’uncu maddesine eklenecek o6zel bir indirim hiikmiiyle
kurulabilir.

« Nasil uygulamr? KVK'nin 10'uncu maddesine eklenecek 6zel bir bentle, %5'lik genel egitim
harcamasi smirma tabi olmaksizin, harcanan tutarin (artirnmli olarak) %150 veya %?200'iniin
matrahtan indirilmesi ongoriilebilir. Egitimlerin, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) ya da Yiiksekdgretim Kurulu'na (YOK) bagli siirekli egitim merkezleri,
tiniversiteler veya Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan taninan akredite programlar tarafindan
verilmesi sart kosulmalidir. Indirimden yararlanacak kurum, egitim alan genglerin kimlik bilgilerini,
yas araligini, egitim siiresini, sertifika bilgilerini ve egitim sonrasi istihdam durumunu beyanname
ekinde bildirmelidir.

« Olasi riskler / simirhliklar: En onemli risk, ger¢ek egitim faaliyeti olmaksizin fatura {iretilmesi
veya diisiik nitelikli egitimlerin tesvik kapsamina sokulmasidir. Bu nedenle tesvik, akreditasyon,
dijital yoklama, sertifika dogrulama ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlariyla c¢apraz
denetime tabi tutulmahdir. Ote yandan, ilk asamada tesvikin izlenebilirlik ve biitce etkinligi
gerekgeleriyle kurumlar vergisi miikellefleriyle sinirlandirilmasi; etki analizine bagh olarak ilerleyen
donemde gelir vergisi miikelleflerine de genisletilmesi degerlendirilebilir.

» Gengclere etkisi: Bu model, genglerin yalnizca isgiicii piyasasina girisini degil, ayn1 zamanda
belgelendirilmis dijital yetkinliklerinin istihdam piyasasinda ekonomik karsilik bulmasini da tesvik
etmektedir. Boylece veri analizi destek personeli, dijital siire¢ asistani, e-ticaret operasyon gorevlisi,
siber giivenlik destek uzmani, dijital muhasebe yardimcisi, ERP siire¢ destek personeli ve yapay
zekd destek silire¢ operatorii gibi yeni nesil giris seviyesi pozisyonlarin olusmasina katki
saglayacaktir. Uzun vadede bu durum, genclerin yalnizca is bulmasini degil, teknoloji odakl1 isgiicii
piyasasinda daha siirdiiriilebilir ve daha yiiksek katma degerli pozisyonlara erismesini de
destekleyecektir.
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Olasi riskler / sinirliliklar: Uygulamanin yeterli koruyucu sartlarla tasarlanmamasi halinde, igverenlerin
mevcut calisanlar1 isten ¢ikararak tesvik kapsamindaki geng caligsanlari isttihdam etmesi, ¢alisan devir
hizin1 yapay bi¢imde artirmasi, sertifikalarin yalnizca tesvikten yararlanma amaciyla seklen edinilmesi
veya tesvikin kisa vadeli maliyet avantajina indirgenmesi riski bulunmaktadir. Bu nedenle tesvikin (i)
net istihdam artis1, (ii) tesvik siiresince toplam calisan sayisinin korunmasi, (iii) geng ¢alisanlarin asgari
belirli bir siire istihdam edilmesi, (iv) kisa stireli girig-¢ikis islemlerine idari yaptirim uygulanmasi, (v)
sertifikalarin akredite kurumlarca verilmis olmasi ve (vi) dijital doniisiim yatirirminin objektif kriterlerle
belgelendirilmesi sartlarina baglanmasi gerekmektedir.

3.2. Orta Vadeli Oneriler (1-3 yil)
Oneri 2: Sertifikali Genc Istihdam I¢in Artirnmh Stopaj ve Prim Tesviki

« Ne oneriliyor? Kisa vadeli 6neri kapsaminda desteklenen dijital beceri egitimlerini tamamlayarak
belgelendirilebilir mesleki yeterlilik, sertifika veya akredite dijital yetkinlik belgesi kazanan 18-29
yas araligindaki genclerin istihdam edilmesi halinde, igverenler bakimindan artirimli gelir vergisi
stopaj1 tesviki ve artirnmli sigorta primi destegi uygulanmasi onerilmektedir. Model, 5746 sayili
Kanun kapsaminda Ar-Ge ve tasarim personeline yonelik olarak uygulanan gelir vergisi stopaji
tesviki ile sigorta primi desteginden esinlenmekte; ancak bu kez yalnizca Ar-Ge ve tasarim
personeline degil, dijital doniisiim siirecinde ihtiya¢ duyulan daha genis geng isgiiciine uygulanacak
sekilde kurgulanmaktadir.

« Neden? Geng istthdami bakimindan igverenlerin karsilastigi temel sorunlardan biri, is tecriibesi
bulunmayan calisanlarin ise alim, kurumsal uyum ve meslek ici egitim maliyetidir. Ozellikle
gelismekte olan tlkelerde ticretler lizerindeki vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinin olusturdugu
yiiksek vergi takozu, igverenlerin tecriibesiz gen¢ c¢alisanlari istihdam etmek yerine otomasyon,
yazilim veya makine yatirimlarina yonelmesini kolaylastirabilmektedir (Ela, 2019, s. 885). Bu
nedenle, dijital beceri kazanmis genc c¢alisanlarin istihdamina yonelik vergi ve prim ylikiiniin
azaltilmasi, genclerin ilk ige giriste karsilastigi yapisal dezavantajlarin giderilmesine ve teknoloji
yatirimi ile insan sermayesi yatirimi arasinda daha dengeli bir tercih yapilmasina katki
saglayabilecektir. Bununla birlikte, s6z konusu tesvikin mevcut ¢alisanlarin daha diisiik maliyetli
geng isgiicii ile ikame edilmesine yol agmamasi i¢in, tesvikin yalnizca net istthdam artis1 sartina
baglanmas1 ve tesvik siliresince toplam calisan sayisinin korunmasinin zorunlu tutulmasi
gerekmektedir. Bu sekilde tesvik, gengleri diisiik maliyetli isgiicii haline getiren degil, ilave ve
nitelikli geng istihdami destekleyen hedefli bir mali politika araci niteligi kazanacaktir.

« Nasil uygulamir? 5746 ve 4691 sayili Kanunlarda benimsenen vergisel istihdam tesviki yaklasimi
esas almarak, sertifikali gen¢ istthdamini desteklemeye 6zgili bagimsiz bir 6zel tesvik diizenlemesi
olusturulabilir. Bu kapsamda ¢ikarilabilecek “Geng Dijital Istihdamin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun” veya benzeri 6zel bir diizenleme ile, dijital donilisiim yatirimi gerceklestiren ve net geng
istthdam olusturan isletmeler bakimindan, sertifikali geng calisanlara iligkin iicretler iizerinden
hesaplanan gelir vergisinin muhtasar beyanname iizerinden kismen terkin edilmesi ve isveren
sigorta primi desteginin artirimli olarak uygulanmasi miimkiin olabilir. Miikelleflerin tesvikten
yararlanabilmesi i¢in toplam g¢alisan sayisim1 ve 18-29 yas araligindaki sertifikali geng c¢alisan
sayisini dnceki on iki aylik ortalamanin altina diistirmemeleri sart1 aranmalidir.
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Tesvik; yapay zeka entegrasyonu, veri isleme, e-ticaret altyapisi, otomasyon, dijital finans, kurumsal
kaynak planlama (ERP) sistemleri ve siber giivenlik gibi objektif olarak tanimlanabilir dijital doniisiim
faaliyetleri gerceklestiren isletmelerle smirlandirilabilir. Sertifikalarn yalnizca MYK, ISKUR,
tiniversiteler veya yetkilendirilmis egitim kuruluslar1 tarafindan verilmis olmasi sart1 aranabilir.

« Olasi riskler / simrhliklar: En 6nemli risk, gercek egitim faaliyeti olmaksizin fatura {iretilmesi
veya diisiik nitelikli egitimlerin tesvik kapsamina sokulmasidir. Bu nedenle tesvik, akreditasyon,
dijital yoklama, sertifika dogrulama ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlariyla capraz
denetime tabi tutulmalidir. Ote yandan, ilk asamada tesvikin izlenebilirlik ve biitce etkinligi
gerekgeleriyle kurumlar vergisi miikellefleriyle sinirlandirilmasi; etki analizine baglh olarak
ilerleyen donemde gelir vergisi miikelleflerine de genisletilmesi degerlendirilebilir.

» Genclere etkisi: Bu model, genclerin yalnizca isgiicii piyasasina girisini degil, ayn1 zamanda
belgelendirilmis dijital yetkinliklerinin istihdam piyasasinda ekonomik karsilik bulmasini da tesvik
etmektedir. BOylece veri analizi destek personeli, dijital siire¢ asistani, e-ticaret operasyon
gorevlisi, siber giivenlik destek uzmani, dijital muhasebe yardimcisi, ERP siire¢ destek personeli ve
yapay zeka destek siire¢ operatorii gibi yeni nesil giris seviyesi pozisyonlarin olugsmasina katki
saglayacaktir. Uzun vadede bu durum, genclerin yalnizca is bulmasini degil, teknoloji odakli isgiicii
piyasasinda daha siirdiiriilebilir ve daha yiliksek katma degerli pozisyonlara erigsmesini de
destekleyecektir.

3.3.Uzun Vadeli Oneriler (3+ yil)

Oneri 3: Sertifikall Genc Istihdami I¢in Artirimh Kurumlar Vergisi Indirimi
« Ne oneriliyor? Orta vadeli 6neri kapsaminda getirilen sertifikali geng istthdamina yonelik artiriml
gelir vergisi stopaj1 tesviki ve sigorta primi desteginin, kurumlar vergisi miikellefleri bakimindan
uzun vadeli istthdam1 destekleyecek ikinci bir vergisel katmanla tamamlanmasi 6nerilmektedir. Bu
cercevede, Ozel tesvik diizenlemesi kapsaminda istthdam edilen sertifikali gen¢ calisanlara iliskin
ticret maliyetlerinin belirli bir kisminin artirimli olarak kurum kazancindan indirilebilmesine imkan
taninabilir.

« Neden? Stopaj ve prim tesvikleri, genglerin isgiicii piyasasina ilk giriste karsilastiklar1 maliyetleri
azaltmak bakimindan etkili araglar olmakla birlikte, bu tesviklerin tek basma gen¢ calisanlarin
isletme biinyesinde kalic1 bi¢imde istihdam edilmesini garanti etmesi her zaman miimkiin degildir.
Ozellikle dijital ddniisiim yatirimlarmin yogunlastigi sektdrlerde, ilk ise alim sonrasinda geng
calisanlarin kisa siire i¢inde iggiicli piyasasindan ayrilmasi veya daha diisiik maliyetli isgiiciiyle
ikame edilmesi riski bulunmaktadir. Bu nedenle, kisa ve orta vadede olusturulan istthdamin uzun
vadede korunmasini saglayacak ek bir kurumlar vergisi tesvikine ihtiya¢ vardir.

o Nasil uygulamir? Orta vadeli 6neride ongoriilen 6zel nitelikteki “Geng Dijital Istihdamin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda, kurumlar vergisi miikelleflerine, 3.2 kapsaminda
istthdam edilen sertifikali gen¢ calisanlara iliskin {icret maliyetlerini artirimli olarak kurum
kazancindan indirebilme imkani taninabilir. Kurumlar vergisi bakimindan uygulanacak artirimh
indirim, KVK’nin indirimlere iligkin hiikmiine eklenecek o6zel bir atif diizenlemesiyle hayata
gecirilebilir. Bu kapsamda, safi kurum kazancinin tespitinde Ar-Ge indirimi mekanizmasina benzer
sekilde (KVK Md. 10 veya ilgili 6zel kanun kapsaminda) ikinci bir katman olarak 'Geng Istihdami
Artirrmli Indirimi' hakki tanmabilir. Boylece normal sartlarda gider olarak dikkate alman geng
calisan iicretlerinin belirli bir oraninin (6rnegin %50 veya %100 ilave) ayrica kurum kazancindan
indirilebilmesi miimkiin olabilir. Tegvikten yararlanilabilmesi icin isletmenin, onceki on iki aylik
ortalama geng calisan sayisini korumasi, net geng¢ istihdam artis1 saglamasi ve sertifikali geng
calisanlar1 asgari belirli bir siire isttihdam etmeye devam etmesi sartlar1 aranabilir.
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« Genglere etkisi: Oneri, geng istthdamin1 dénemsel bir tesvik unsuru olmaktan ¢ikarip uzun vadeli
bir kurumsal yatirima doniistiirtir. Kurumlar vergisi indirimi yoluyla saglanan kalicilik (retention)
odagi, genglerin ayni igletmede uzun siire istihdam edilmesini tesvik ederek hukuki agidan kidem
tazminat1 giivencesi kazanmalarin1 saglar. Isletme biinyesinde gecirilen siirenin uzamasi, geng
calisanlarin kurumsal yapilarda dikey hareketlilik (terfi) yakalamasinin ve kariyer siirekliliginin
onilinii acar. Boylece teknolojik issizligin yarattigi is giivencesizligi azaltilarak genclerin isgiicii
piyasasindaki kalic1 ve nitelikli konumu pekistirilir.

« Olasi riskler / sitmrhliklar: Asirt comert oranlarla tasarlanmis bir sistem, gergek istihdam artigi
yaratmadan yalnizca mevcut iicret giderlerinin vergi planlamasi1 amaciyla yeniden siniflandirilmasi
riskini dogurabilir. Ayrica isletmelerin tesvik siiresi dolduktan sonra geng ¢alisanlar sistem digina
cikarmasi da miimkiindiir. Bu nedenle tesvikin (i) asgari istthdam siiresi, (i1) net geng¢ istthdam
artisi, (iii) onceki ¢alisan ortalamasinin korunmasi, (iv) iliskili kisi istihdaminin sinirlandirilmasi ve
(v) kademeli tesvikten ¢ikis mekanizmasi ile birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

4 UYGULAMA VE iZLEME
4.1. Sorumlu Kurumlar

Politika onerilerinin yasal tasarimi Hazine ve Maliye Bakanhg ile Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)
tarafindan yiiriitiilmelidir. Ozellikle bu tesviklerin biitceye maliyeti ile yaratacagi istihdamin ekonomik
getirisi arasindaki dengeyi Hazine ve Maliye Bakanlig1 kurarken, teknik analizini ve yasal diizenleme
taslagin1 (GIB) hazirlar. Ayrica geng istihdami ve prim verilerinin takibi SGK ve ISKUR; egitimlerin
akreditasyonu MEB, MYK, YOK ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda saglanmalidur.
Tesviklerin kétiiye kullanimini 6nlemek i¢in muhtasar beyannameler, SGK ise giris-¢ikis bildirgeleri,
kurumlar vergisi beyannameleri ve ekleri ile egitim sertifika kayitlar1 ¢apraz kontrole tabi tutulmalidir.

4.2. Basar1 Gostergeleri

Olgiim Yontemi
Dijital eZitim programlarin MYEK, ISKUR, Gniversiteler ve
Oneri1 | tamamlayan geng sayisi; verilen yetkili egitim kuruluslarinin 1-2 il
sertifika sayisi sertifika veriler

Sertifikall genc calisan sayisindak
artis, tesvikten yararlanan
isveren sayisi, net geng istihdam
orani

SGK ise giris verileri, muhtasar
beyannameler, dzel tesvik basvuru 2-4 il
kayitlan

Oneri 2

Genc calisanlann iste kalma
siresi; teknoloji yogun
Oneri 3 sektdrlerde genc istihdamin
korunma oramni; tesvikten
yararlanan kurum sayisi

Sosyal Glavenlik Kurumu hizmet
kayitlan, kurumlar vergisi
beyannameleri, dzel tesvik

raporlar

4-6 yil
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4.3. Genglerin Siirece Katilimi

Geng¢ Vergi Konseyi, Onerilen tesvik mekanizmalarinin yalnizca mevzuat diizeyinde kalmamasini
saglamak amaciyla, uygulamay1 izleyen ve genclerden diizenli geri bildirim toplayan katilimci bir izleme
ve degerlendirme platformu olarak yapilandirilabilir. Bu kapsamda Konsey, tesviklerden yararlanan
isletmelerde istthdam edilen genclerle anonim anketler gerceklestirebilir; egitim kalitesi, sertifikasyon
stirecleri, ise uyum, kariyer gelisimi ve istthdamin stirdiiriilebilirligine iliskin saha verileri toplayabilir.
Ayrica yillik “Geng Istihdami ve Vergisel Tesvikler izleme Raporu” yayimlayarak politika yapicilara
somut veri sunabilir, mevzuatin uygulamadaki eksikliklerine iliskin Oneriler gelistirebilir ve
tiniversiteler, isveren Orgiitleri ile kamu kurumlar1 arasinda veri temelli bir koordinasyon zemini
olusturabilir. Bdylece gengler, yalnizca tesviklerin yararlanicist degil, ayn1 zamanda bu politikalarin
tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme siireclerinin aktif paydasi haline gelebilir.

5. SONUC

Teknolojik doniistim, tiretkenligi, rekabet giiclinii ve ekonomik biiylimeyi destekleyen kac¢inilmaz bir
siirectir. Bununla birlikte, otomasyon, yapay zeka ve dijitallesme kaynakli doniisiimiin en belirgin sosyal
maliyetlerinden biri, giris seviyesi islerin daralmasi ve genglerin iggiicli piyasasina ge¢ veya kirilgan
bicimde dahil olmasidir. Tiirkiye’de geng girisimcilere, istthdama ve teknoloji yatirimlarina yonelik
cesitli vergisel tesvikler bulunmakla birlikte, mevcut sistem genclerin teknolojik igsizlik riskini, dijital
beceri uyumunu ve uzun vadeli istihdamini birlikte ele alan biitiinciil bir yapiya heniiz sahip degildir.

Bu politika notunda 6nerilen Dijital Beceri Egitimi Igin Artiimli Vergi Indirimi, Sertifikali Geng
Istihdami I¢in Artirimli Stopaj ve Prim Tesviki ve Sertifikali Geng Istihdami i¢in Artirmli Kurumlar
Vergisi Indirimi, mevcut vergi sistemine eklemlenebilir, dlciilebilir ve kurumsal denetime acik ii¢
tamamlayici politika aract sunmaktadir. Bu model, teknoloji yatirimlarini cezalandirmayi degil; kamu
tarafindan finanse edilen vergi avantajlarini beceri kazandirma (training/reskilling), ise giris (hiring) ve
istthdamin korunmasi (retention) hedefleriyle iligskilendirmeyi amaglamaktadir.

Beklenen donitisiim, genclerin diisiik nitelikli ve kisa siireli iglerin pasif adaylar1 olmaktan ¢ikarak, dijital
ekonominin {iiretken ve siirdiiriilebilir insan kaynagina doniismesidir. Bu nedenle politika yapicilar
acisindan temel tercih agiktir: Vergi harcamalar1 yalnizca teknoloji alimini destekleyen araclar olarak mi1
kalacaktir, yoksa gengleri dijital donilisimiin aktif paydasi haline getiren sartli sosyal mali politika
araglariyla m1 tamamlanacaktir? Bu politika notu ikinci yolu 6nermektedir.
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